A

SIIRTOLAISUUS-
INSTITUUTTI

Ukrainalaiset Etela-Pohjanmaan tyomarkkinoilla

Siirtolaisuusinstituutti - webinaari 25.9.2025
Toni Ahvenainen & Markku Mattila



3

smouross. 1. Tilannekuva

INSTITUUTTI

« Suomessa on myonnetty tilapaisen suojelun lupa 82 840 ukrainalaiselle (9/2025)
» Vuodelle 2025 Migrin arvio on 8 000 - 12 000 (toteutuma talla hetkella n. 7000)
 Tilapaista suojelua saavia ukrainalaisia arvioidaan olevan talla hetkella maassa vahintaan noin 46 000
(SM 7/2025).
» Vastaanottojarjestelmassa noin 20 000
» Kuntiin siirtyneita noin 20 000
» Loppujen arvioidaan palanneen takaisin Ukrainaan tai siirtyneen muualle EU-alueelle.

« Suomeen saapuneista ukrainalaisista noin 70 % on tyoikaisia, eli noin 30 000 henkea.

- Tilapaisen suojelun direktiivi: oikeus tehda tyota ja opiskella, mutta ennen kaikkea myos vahva
tyomarkkina- ja yhteiskuntaorientaatio.

« Tyomarkkinaintegraation keskeinen haaste: Ukrainalaisten pakkomuutto Euroopan unionin alueelle ei
seurannut muuttoliikkeen perinteisia ajureita, vaan maaraytyi turvallisuuden, maantieteen ja
sosiaalisten verkostojen perusteella.

> Kohtaanto-ongelma: ukrainalaisten osaaminen ja tyovoimapotentiaali eivat valttamatta ole siella,
missa avoimet tyopaikat sijaitsevat. Tama johtaa siihen, etta tyopaikkojen ja osaajien kohtaaminen
jaa vajaaksi, vaikka molempia olisi tarjolla.
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« Eri maissa tilapaisen suojelun toteutustavat ja tukijarjestelmat eroavat toisistaan, mika vaikuttaa
siihen, miten nopeasti ja milla tavoin ukrainalaiset paasevat tyomarkkinoille.

» Toteutustavat voidaan jakaa karkeasti kahteen malliin: Nopea ja suoraviivainen (esim. Ruotsi ja Tanska)
vs. hidas ja pitkajanteinen (esim. Suomi ja Norja)

Maa | Tydllistymisprosenti

Suomi 22 % (VATT 2025)
Ruotsi n. 50 % (OECD 2024)
Norja n. 30 % (Oslomet 2025)
Viro 69 % (ICDS 2025)
Puola n. 70 % (OECD 2024)
Saksa 17 - 30 % (IAB 2025)

VATT 2025: https://datahuone.shinyapps.io/dataholvi/#tyomarkkinat/ukrainalaiset

OECD 2024: https://www.oecd.org/en/publications/2024/11/international-migration-outlook-2024_c6f3e803/full-report/recent-developments-in-international-migration-movements-and-
labour-market-inclusion-of-immigrants_d9495542.html

IAB 2025: https://doku.iab.de/forschungsbericht/2025/fb0525en. pdf

ICDS 2025: https://icds.ee/en/ukrainian-war-refugees-in-estonia-sociodemographic-portrait-and-support-policies/

Oslomet 2025: https://oda.oslomet.no/oda-xmlui/bitstream/handle/11250/3178329/2025-2.pdf?isAllowed=y&sequence=1

 Huom! Eri maiden luvut eivat ole suoraan vertailukelpoisia (tilastoinnin eri tavat, eri
tyomarkkinaymparisto, eri ukrainalaiset)



https://datahuone.shinyapps.io/dataholvi/#tyomarkkinat/ukrainalaiset
https://www.oecd.org/en/publications/2024/11/international-migration-outlook-2024_c6f3e803/full-report/recent-developments-in-international-migration-movements-and-labour-market-inclusion-of-immigrants_d9495542.html
https://doku.iab.de/forschungsbericht/2025/fb0525en.pdf
https://icds.ee/en/ukrainian-war-refugees-in-estonia-sociodemographic-portrait-and-support-policies/
https://oda.oslomet.no/oda-xmlui/bitstream/handle/11250/3178329/2025-2.pdf?isAllowed=y&sequence=1
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Etela-Pohjanmaa
« Ukrainalaisten vastaanotto on ollut hyva ja myonteinen

« Ukrainalaisen maara Etela-Pohjanmaalla: n. 1 900 (Ely-keskus 2025)
« Vastaa noin 3-4 vuoden nettomaahanmuuttoa
« Talla hetkella suurin ulkomaan kansalaisten ryhmittyma maakunnassa

Ulkomaan kansalaisten ryhmittymé Maas

Ukraina n. 1900 (28 % ulkomaan kansalaisista maakunnassa)
Viro n. 600 (9 % ulkomaan kansalaisista maakunnassa)
Venaja n. 600 (9 % ulkomaan kansalaisista maakunnassa)
Unkari n. 270 (4 % ulkomaan kansalaisista maakunnassa)
Thaimaa n. 270 (4 % ulkomaan kansalaisista maakunnassa)

« Ukrainalaisten tyollistymisprosentista Etela-Pohjanmaalla ei selvaa kasitysta (tilastoinnin vaikeus).
« Avoimia tyopaikkoja vahemman kuin urbaaneissa keskuksissa
» Maakunnassa tyovoimapula, mutta samaan aikaan Suomen heikko taloussuhdanne
» Maatalous, pienteollisuustuotanto, kausityo seka sosiaaliala alueellisina tyollistajina
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- Sodan alkaessa ukrainalaisten tyomarkkinaintegraation edellytykset nayttivat Etela-Pohjanmaalla
lupaavilta. Nyt takana on ensimmainen tyomarkkinakierros ja ukrainalaiset ovat suuressa maarin
siirtyneet toimimaan suomalaisen kotouttamisstrategian mukaisesti.

- Toiveikkuuden on korvannut arjen realismi

Tyollistyminen mahdollista vain vahan ammattitaitoa vaativiin suorittavan tyon tehtaviin, katkos elamanuraan
Lyhytaikaiset tyosuhteet, matala palkkaus
Kausityo ei ole enaa mielekas vaihtoehto

» Ukrainalaisilla on epavarma/haavoittuva asema Etela-Pohjanmaan tyomarkkinoilla

Tyoskentelevat suppeasti vain muutamilla aloilla

Tyosuhteita leimaa lyhytaikaisuus ja hajanaisuus

Eivat useinkaan loyda osaamistaan ja koulutustaan vastaavaa tyota
Eivat pysty rakentamaan polkua vakaaseen tyoelamaan maakunnassa

> Toisaalta: Nakevat sosiaalisen nousun mahdollisuuksia suomalaisessa tyoelamassa

Uudelleenkouluttautumisen mahdollisuudet heille ja heidan lapsilleen
Suomi nayttaytyy turvallisena ja oikeudenmukaisena tyoyhteiskuntana
Parempi tulevaisuus Suomessa?
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Tyomarkkinaongelman ymmartaminen

A. Alueellinen kohtaanto-ongelma

Etela-Pohjanmaan maaseutumainen elinkeinorakenne tarjoaa ukrainalaisille vain rajallisesti
tyomahdollisuuksia, ja he tyollistyvat paaasiassa matalan osaamisen tehtaviin. Sodan vuoksi alueelle
tulleet ukrainalaiset eivat olisi valttamatta valinneet aluetta tyonhaun kannalta.

B. Taitovajeet ja patevyysongelmat

Suomen tyomarkkinoilla korostuvat erikoistuminen ja viralliset patevyydet, joita ukrainalaisilla ei aina ole
suomalaisessa muodossa. Heidan osaamisensa nahdaan usein yleisosaamisena, mika vaikeuttaa
tyollistymista koulutusta ja kokemusta vastaaviin tehtaviin.

C. Puuttuva kielitaito

Paikallisen kielen osaamattomuus estaa ukrainalaisten tyollistymista erityisesti erikoistuneille aloille,
kuten terveydenhuoltoon ja teknisiin tehtaviin. Lisaksi suomalaisilla tyomarkkinoilla kielitaidolla on
kriittinen portinvartija-asema.
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Etela-Pohjanmaa on Suomen vahiten kansainvalistynyt maakunta, minka vuoksi myos yritysten valmiudet
palkata ulkomaista tyovoimaa ovat melko vaatimattomat. Kansainvalisyyspalveluita on kehitetty, kuten
ohjausta, kotoutumiskoulutusten maaraa ja patevyyksien tunnustamista, mutta elinkeinoelaman
vastaanottavuus on edelleen vaatimatonta.

E. Kannustinloukut

Sosiaalietuudet, kuten vastaanottoraha, voivat vahentaa ukrainalaisten motivaatiota tyon
vastaanottamiseen, jos tyon tekeminen ei ole taloudellisesti kannattavaa. Pitkaaikainen etuuksien varassa
elaminen voi myos passivoida ja hamartaa tulevaisuuden suunnitelmia.

F. Tilapaisen suojelun direktiivi (TPD)

Tilapainen suojelu lisaa epavarmuutta ukrainalaisten tyomarkkina-asemassa, koska oleskeluoikeus on
tilapainen. TPD on saattanut ukrainalaiset ristiriitaiseen tilanteeseen suomalaisessa jarjestelmassa (kieli
vs. tyo). He saattavat myos tehda lyhytnakoisia tyomarkkinavalintoja ja ottaa vastaan epakannattavia
tyopaikkoja varmistaakseen oikeutensa jaada Suomeen, koska tyoperainen oleskelulupa nahdaan
luotettavampana kuin TPD.
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Tyonantajien nakokulma - haasteet

A. Maakunnan elinkeinorakenne ja elinkeinoelaman vaatimaton vastaanottokyky
« Valmiuksien puute: yrityksissa ei useinkaan valmiuksia ulkomaisen tyovoiman palkkaamiseen (kielitaito!)
« Riskinpelko: epavarmuus lainsaadannosta, tyonteko-oikeuksista, mahdollisista virheista ja vastuista
 Lisakustannukset: viranomaiskustannukset, rekrytointikustannukset, perehdytys, tms.
» Kulttuurierot: vieraan kohtaamisen pelko, tyoyhteison jarjestyksen suojelu, ennakkoluulot

B. Nykyisia toimintatapoja yllapitavat toimintamallit
« Rekrytointikanavien inertia: tyonantajat rajoittuvat rekrytoinnissa omiin tuttuihin kanaviin ja prosesseihin.
« ”Work first” -ajattelun puuttuminen: painotetaan kielitaitoa ennen tyollistymista (suomalainen politiikka).

C. Uskomus tilanteen valiaikaisuuteen
« Usko tyovoiman saatavuuden palaamiseen: tyovoimapula nahdaan suhdanneluonteisena eika pitkaaikaisena
rakennemuutoksena.
« Usko keskuskaupungin vetovoimaan: uskotaan, etta tyovoimaa loytyy pian taas ”"luonnostaan” vs. pienet kunnat
tekevat kokeiluja.
» Sodan narratiivi: tyonantajat saattavat ajatella, etta ukrainalaiset palaavat sodan jalkeen kotiinsa, eika heihin
panostaminen ole kannattavaa.
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Tyonantajien nakokulma - positiivisia huomioita

A. Ukrainalaiset tayttivat kriittisen tyovoimatarpeen
« Auttoivat turvaamaan litketoiminnan jatkuvuutta ja asiakassuhteita
« Ratkaisivat osaajapulaa aloilla, joilla kotimaisia tyontekijaita ei ollut saatavilla

B. Ukrainalaisten asenne ja sitoutuneisuus yllattivat
« Tunnollinen tyoote ja korkea motivaatio erottuivat selkeasti

C. Ukrainalaiset toivat positiivista kehitysta tyoyhteisoon
« Sopeutuivat hyvin osaksi tiimeja ja vahvistivat yhteishenkea
» Haastoivat tyoyhteisoa ottamaan vastaan ulkomaalaistaustaista tyovoimaa

D. Ukrainalaisten palkkaaminen koettiin merkityksellisena tekona
« Koettiin mahdollisuudeksi auttaa ukrainalaisia konkreettisella tavalla



3

smounoes 3. Ukrainalaisten tulevaisuus

INSTITUUTTI

« Ukrainalaiset (talla hetkella n. 1 900 henkea) tulevat olemaan suurin vahemmisto Etela-Pohjanmaalla
» Sodan loppuminen voi tuoda myos lisdd ukrainalaisia alueelle
» Ketju-/verkostovaikutus

* Mika tulee olemaan taman vahemmiston asema maakunnassa?

”

Inklusiivinen skenaario - ”Osa maakunnan elinvoimaa Instrumentaalinen skenaario - ”Kdsiparityovoimaa”

» Ukrainalaiset nahdaan pysyvana osana alueen vaestoa ja  Ukrainalaisia hyodynnetaan ensisijaisesti matalan
tyovoimaa. kynnyksen suorittavissa toissa tyovoimareservina.

* Kieli- ja koulutuspolut toimivat, osaaminen tunnustetaan ja he « Heidan osaamistaan ei hyodynneta taysimaaraisesti, vaan
etenevat arvonluonnin ytimiin. he jaavat arvonluonnin marginaaleihin.

* He osallistuvat kulttuurielamaan, rakentavat uusia yhteisoja ja  Ukrainalaiset jaavat ulkopuolisen maahanmuuttajaryhman
heidan lapsensa kasvavat luontevasti kaksikielisina. asemaan maakunnan ulkokehalle.

» Ukrainalaisten yhteisosta tulee myonteinen esimerkki « Heidat hyvaksytaan, mutta lahinna tyovoimana, ei

maakunnan monimuotoisuudesta. tasavertaisina yhteison jasenina.
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vt kehittaminen ja mahdollisuudet

Ukrainalaiset edustavat maakunnan maahanmuuttohistoriassa suurinta ja merkittavinta
ulkomaalaistaustaista ryhmaa:

» Vahva kehitysmahdollisuus verrattuna aikaisempiin, maarallisesti pienempiin muuttovirtoihin.

» Kehityksen tavoitteena tulisi olla maakunnan vastaanottokyvyn kehittaminen (instituutiot,
elinkeinoelama, palvelut).

« Parantaa pitkalla aikavalilla maakunnan asemaa kilpailussa kansainvalisesta tyovoimasta

» Hyodyttaa merkittavasti myos ukrainalaisia itseaan - erityisesti, jos kehittamisen tavoitteena on
heidan tyomarkkina-asemansa parantaminen.
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Ukrainalaisten tyéntekijoiden

palkkaaminen
— Rekrytoinnin suunnittelusta

perehdyttamisen hyviin kdytantoihin \

OPAS ETELA-POHJANMAAN TYONANTAJILLE

Tohi Ahvenainen, Olena Temnikova & Markku Mattila

Maakunnan elinkeinoelamalle

» Tavoitteena auttaa erityisesti pk-yrityksia palkkaamaan ukrainalaisia
konkreettisin keinoin

» Palvelut ja tukitoimet ovat olemassa, mutta tieto niista ei aina tavoita
yrityksia

» Opas kokoaa yhteen Etela-Pohjanmaan olosuhteisiin raataloidyt ohjeet,
yhteystahot ja hyvat kaytannot

Tyonantajan rooli ja vastuu

« Tyonantajalla on keskeinen rooli ukrainalaisten perehdyttamisessa
suomalaiseen tyoelamaan ja oikeusturvan varmistamisessa

» Opas tarjoaa kaytannon ohjeita lainmukaiseen ja reiluun rektytointiin,
perehdytykseen ja tyosuhteen hoitamiseen

Ukrainalaisten aseman vahvistaminen

» Tavoitteena parantaa ukrainalaisten tyomarkkina-asemaa ja ehkaista
osaamisen hukkaa

« Tyonantajien tietoisuuden lisaaminen ja konkreettiset tyokalut auttavat
ukrainalaisia kiinnittymaan pysyvammin Etela-Pohjanmaan tyoelamaan
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Sana on vapaa ja kaikki kommentit, huomiot ja nakokulmat tervetulleita!

Ukrainalaiset

Elinkeinoelama ' ' Viranomaiset,
ja tyonantajat palvelut ja tukitoimet
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RESILIENTTI

Tilapaista suojelua saavien ETELA-POHJANMAA
ukrainalaisten asettautuminen
Etela-Pohjanmaalle

Punainen Risti

https://epliitto.fi/wp-content/uploads/2024/01/B_125_Resilientti-Etela-Pohjanmaa-JULKAISTU.pdf

https://epliitto.fi/wp-content/uploads/2024/01/B_115_Tilapaista_suojelua_saavien_ukrainalaisten_asettautuminen_Etela_Pohjanmaalle.pdf
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